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DETERMINAZIONE A CONTRARRE ED AFFIDAMENTO Al SENSI DELL’ART. 50
COMMA 1 LETT. C) DEL D.LGS 36/2023 - CAPITOLATO PRESTAZIONALE PER
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PREVENZIONE PER CONTRASTARE LE
DIPENDENZE DAL CRECENTE CONSUMO DI ALCOOL, SOSTANZE PSICO ATTIVE E
USO DI INTERNET, LUDOPATIA DA PARTE DI ADOLESCENTI E PREADOLESCENTI
DELL’AMBITO TERRITORIALE DI FOGGIA PER LA DURATA DI DODICI MESI.

IL DIRIGENTE

ASSUNTA Ia legittimazione all’adozione del presente provvedimento in forza del Decreto
Sindacale n. 35 del 16.09.2024 che ha rideterminato gli incarichi ai Dirigenti di Area del Comune
di Foggia con la riorganizzazione dell’assetto amministrativo.

PREMESSO CHE

- la Regione Puglia con Deliberazione di Giunta Regionale n. 353/2022 ha approvato il V
Piano Regionale delle Politiche Sociali 2022-2024, che prevede tra gli obiettivi di servizio
il potenziamento di azioni per prevenire 1’insorgere di situazioni di disagio minorile con il
supporto di personale qualificato, quale efficace forma d’intervento per soddisfare i bisogni
di crescita dei soggetti minori d’eta ed aiutarli a superare i momenti critici € prevenire le
potenziali conseguenze;

- con Deliberazione n. 03 del 24.08.2023 il Coordinamento Istituzionale ha approvato il
Piano Sociale di Zona 2022-2024 dell’Ambito Territoriale di Foggia, successivamente
adottato dalla Commissione Straordinaria ( nominata con decreto del Presidente della
Repubblica in data 06.08.2021 e successivo D.P.R. del 02.12.2022) con i poteri del
Consiglio Comunale del Comune di Foggia in data 26.09.2023 con Deliberazione n.134;

- in data 19.10.2023 si ¢ tenuta la Conferenza di Servizi Decisoria che approvava il Piano
Sociale di Zona 2022-2024 dell’ Ambito Territoriale Sociale di Foggia;

TENUTO CONTO che il Servizio di prevenzione per contrastare le dipendenze dal crescente
consumo di alcool, sostanze psicoattive, ludopatia ed eccessivo uso di internet da parte di
adolescenti e preadolescenti, si propone di offrire una risposta articolata in diversi livelli di
intervento in considerazione del fatto che le problematiche connesse all’uso e consumo di alcool,
internet e sostanze psicoattive possono nascere da molteplici fattori e variabili legati a disfunzioni
dei diversi contesti in cui il minore € inserito: contesto familiare, sociale, scolastico, culturale,
ambientale;

DATO ATTO che il servizio su descritto rappresenta un intervento con finalita preventive,
ponendosi nella direzione di promuovere e accrescere i fattori di protezione ed eliminare o ridurre
quelli di rischio. Un intervento precoce sui fattori di rischio (per es., comportamenti aggressivi ed
autocontrollo insufficiente) spesso ha un impatto maggiore che non un intervento operato
successivamente, modificando il percorso di vita di un ragazzo per portarlo dai problemi verso
comportamenti positivi. La crescita e il benessere globale dei minori all'interno del proprio
contesto familiare e nel proprio territorio, soprattutto in periodi di difficolta, evitano forme di tutela
piu forti che richiedono forme di allontanamento e, nel contempo, consentono la definizione di
strategie e strumenti operativi per la rilevazione precoce, la segnalazione e la presa in carico dei
minori e dei relativi nuclei familiari;



RITENUTO di dover assicurare, attraverso il Servizio di prevenzione per contrastare le
dipendenze dal crescente consumo di alcool, sostanze psicoattive, ludopatia ed eccessivo uso di
internet da parte di adolescenti e preadolescenti, interventi per la tutela, I’accompagnamento e la
promozione delle risorse personali dei minori e per il rafforzamento delle funzioni genitoriali,
mediante ’espletamento della gara con procedura negoziata sotto soglia con il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art.50 comma 1 lett. C) del D.Lgs. n.36/2023.;

VISTA Ia Deliberazione di Giunta Comunale n.76 del 15.05.2024 ad oggetto: “Atto d’indirizzo
adesione alla Stazione Unica Appaltante qualificata della Provincia di Foggia™;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n.128 del 02.07.2024 ad oggetto : “Adesione alla
alla Stazione Unica Appaltante qualificata della Provincia di Foggia’;

VISTA la Convenzione stipulata tra il Comune di Foggia e la Stazione Unica Appaltante (S.U.A.)
della Provincia di Foggia in data 15.7.2024, in esecuzione della Deliberazione di Consiglio
Comunale n.128 del 02.07.2024;

VISTA la nota pec del Settore Appalti S.U.A. Contratti della Provincia di Foggia del 30.09.2024
prot n. 0049582/2024, acquisita al protocollo dell’Ente in pari data prot. n. 122244, con la quale si
evidenziava che la Provincia di Foggia deteneva un elenco di operatori economici aventi ad oggetto
servizi il cui valore ¢ inferiore ad € 40.000,00. Si precisava, inoltre, che all’interno del suddetto
elenco solo una categoria inerisce 1 servizi sanitari e sociali (categoria n. 25) e che non possono
essere utilizzati elenchi “E00006” ed “E00007”, in quanto questi hanno ad oggetto rispettivamente
servizi tecnici e patrocini legali. Pertanto, si comunicava che, nelle more dell’adozione da parte
della Provincia di Foggia di nuovo elenchi conformi alle prescrizioni del nuovo Codice dei
Contratti Pubblici, non era possibile effettuare una procedura negoziata con I’invito di almeno n. 5
operatori economici e che I'unica alternativa a disposizione era di affidare il servizio richiesto dal
Comune di Foggia mediante 'utilizzo della procedura di aggiudicazione aperta ex art. 71 del D.
Lgs. 36/2023.

VISTA la nota del Servizio Contratti e Appalti del Comune di Foggia recante numero messaggio
interno 234776 del 13.11.2023, con la quale, fra le altre cose, si comunicava che “per importi
inferiori alla soglia comunitaria di € 750.000,00 il nuovo Codice D. Lgs. 36/2023 prevede la
procedura negoziata con consultazione di almeno 5 operatori economici”, invitando altresi il
Servizio Sociale e di Prevenzione a procedere in tal senso.

DATO ATTO dell’incremento sul territorio dell’Ambito Territoriale di Foggia del fenomeno di
dipendenze da alcool, sostanze psicoattive, ludopatia ed eccessivo uso di internet da parte di
adolescenti e preadolescenti e la conseguente necessita di attuare politiche di prevenzione nelle
scuole e nelle aree a rischio di devianza, da attuarsi tramite esecuzione del Servizio oggetto di gara;

RITENUTO per le ragioni sopra esposte opportuno procedere celermente all’espletamento della
gara con procedura negoziata sotto soglia con il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, ai sensi dell’art.50 comma 1 lett. C) del D. Lgs. n.36/2023;

RILEVATO che, a tale uopo, ¢ stato predisposto Capitolato prestazionale per il Servizio di
prevenzione per contrastare le dipendenze dal crescente consumo di alcool, sostanze psicoattive,
ludopatia ed eccessivo uso di internet da parte di adolescenti e preadolescenti, secondo quanto
prescritto dal "Regolamento Unico per l'affidamento dei servizi" approvato con delibera della
Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale del Comune di Foggia in data
26.09.2023 con Deliberazione n.134;

CONSIDERATO che il servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali
minimi adottati ed in vigore in base al Piano per la sostenibilita ambientale dei consumi del settore



della pubblica amministrazione;

RILEVATE le novita introdotte dalla legislazione in materia di contenimento della spesa pubblica
(spending review) che hanno apportato modifiche sostanziali alle modalita con le quali la Pubblica
amministrazione deve approvvigionarsi di beni e servizi;

DATO ATTO che, alla luce dell’istruttoria svolta, I’'importo del servizio di prevenzione per
contrastare le dipendenze dal crescente consumo di alcool, sostanze psicoattive ed eccessivo uso di
internet da parte di adolescenti e preadolescenti I’importo posto a base di gara ¢ pari ad €
86.312,36 al netto del’IVA come per legge. L’importo totale della gara ¢ pari ad € 90.934,02
comprensivo dell’ITVA, dei costi di gestione compreso [IVA € 5.250,00 soggetti a ribasso e dei
costi del personale compreso IVA di € 83.703,90 come previsto dal D.Lgs.n.36/2023 art.41
comma 14 e dagli oneri di sicurezza compreso IVA di € 1.945,12 non soggetti a ribasso e
comprensivo del costo per la contribuzione di spesa al funzionamento ANAC pari ad € 35,00;

CONSIDERATO I’obbligo previsto dalla normativa vigente per le Pubbliche Amministrazioni di
fare ricorso al Mercato Elettronico della P.A. (Me.P.A.) per gli acquisti di beni e servizi d’importo
inferiore alle soglie di rilievo comunitario;

RITENUTO, pertanto, sussistendone le condizioni e i presupposti di legge, di procedere al
suddetto affidamento mediante espletamento di una procedura negoziata, ai sensi della normativa
sopra citata, mediante richiesta di Offerta (RdO) sul Me.P.A., con aggiudicazione dell’ Appalto
sulla base del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa;

DATO ATTO CHE :

- ’Ambito Territoriale Sociale di Foggia deve procedere all’appalto del servizio di prevenzione
per contrastare le dipendenze dal crescente consumo di alcool, sostanze psicoattive, ludopatia ed
eccessivo uso di internet da parte di adolescenti e preadolescenti e che I’appalto avra la durata di
un anno a decorrere dalla data di inizio attivita;

- il contraente sara individuato a seguito di una procedura negoziata sotto soglia ex art.50 comma
1, lettera c) del D.Lgs.n.36/2023 previa consultazione di almeno cinque operatori economici,
individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici;

- in caso di indagine di mercato, ai sensi dell’art.2 dell’Allegato II1 al Codice degli Appalti
(D.Lgs.n.36/2023), la durata della pubblicazione dell’Avviso d’indagine di mercato ¢ di 15
giorni;

- l’art.2, comma 3, del citato Allegato prevede che “ ...I’avviso di avvio dell’indagine di mercato
indica il valore dell’affidamento, gli elementi essenziali del contratto, i requisiti di idoneita
professionale, i requisiti minimi di capacita economica e finanziaria e le capacita tecniche e
professionali richieste ai fini della partecipazione, il numero minimo ed eventualmente
massimo di operatori che saranno invitati alla procedura, i criteri di selezione degli Operatori
economici, le modalita per comunicare con la stazione appaltante’;

- I’Avviso ¢ da intendersi come mero procedimento preselettivo, finalizzato alla sola raccolta di
manifestazioni d’interesse da parte dei soggetti interessati, nel rispetto dei principit di non
discriminazione, parita di trattamento, proporzionalita e trasparenza;

- ’Ambito Territoriale/Comune di Foggia si riserva la possibilita di sospendere, modificare o
annullare, in tutto o in parte, il procedimento avviato ¢ di non dar seguito all’indizione della
successiva gara per I’affidamento del servizio di che trattasi, senza che 1 soggetti richiedenti
possano vantare alcuna pretesa;



- in caso pervengano manifestazioni d’interesse in numero inferiore a cinque, si procedera in
ogni caso all’invito con RdO a tutti i soggetti che abbiano manifestato interesse, purché in
possesso dei requisiti;

- I’Ambito Territoriale si riserva la facolta, anche in presenza di una sola manifestazione
d’interesse valida, di dare seguito alla procedura di affidamento del servizio

RITENUTO, altresi, di dover approvare il Capitolato Prestazionale, predisposto in conformita al
“Regolamento Unico per I’Affidamento dei Servizi”, approvato con delibera della Commissione
Straordinaria con 1 poteri del Consiglio Comunale del Comune di Foggia in data 26.09.2023 con
Deliberazione n.134, che si allega al presente provvedimento per costituirne parte integrante e
sostanziale, disciplinante le modalita di esecuzione del servizio, la durata, gli obblighi contrattuali
ed 1 criteri di selezione dell’operatore;

CONSIDERATO CHE:

gli Operatori economici individuati, interessati alla partecipazione devono essere in possesso dei
seguenti requisiti:

— Requisiti di idoneita professionale

Iscrizione alla Camera di Commercio per attivita coincidente con quella oggetto del presente
appalto;

— Capacita Economica Finanziaria

Aver conseguito un fatturato globale nel triennio precedente la data della presente procedura ( anni
2021-2022-2023) di importo complessivo di € 90.000,00;

— Capacita Tecnica e Professionale

Esperienza almeno biennale, documentata da precedenti contratti per il servizio di prevenzione per
contrastare le dipendenze dal crescente consumo di alcool, sostanze psicoattive ed eccessivo uso di
internet da parte di adolescenti e preadolescenti;

Il possesso dei requisiti dovra essere dichiarato dall’Operatore economico interessato sotto la
propria personale responsabilita ai sensi degli artt.46 e 47 del DPR n.445/2000 e ss.mm.ii.;

VISTE

- la Delibera del Consiglio Comunale n. 25 del 07/03/2024 “Approvazione della Nota di
aggiornamento del documento unico di programmazione (D.U.P.) 2024-2026;

- la Delibera del Consiglio Comunale n. 26 del 07/03/2024 “Approvazione del Bilancio di
Previsione 2024-2026;

- la Delibera della Giunta Comunale n. 60 del 24/04/2024 “Rendiconto della gestione esercizio
2023. Operazione di verifica contabile per la formazione del conto di bilancio”;

- la Delibera di Giunta Comunale n. 82 del 21/05/2024 “Approvazione del Piano esecutivo di
gestione (PEG) 2024-2026, ex art. 169 del TUEL ed 1 suoi allegati”;

- la Delibera di Giunta Comunale n. 105 del 28/05/2024 “Rendiconto della gestione per
I’esercizio finanziario 2023, ai sensi dell'art.227, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell'art.
18, comma 1, lett. b), del D.lgs n. 118/2011. Approvazione”;

CONSIDERATO che il Responsabile del Progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs.



36/2023, ¢ la Dott.ssa Ida Fantetti;

DATO ATTO che la delibera ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022 concernente 1’attuazione
dell’art. 1, commi 65 e 67, della 1. 266/2005, prevede per importi uguali o maggiori a € 40.000 e
fino a € 150.000,00 un costo per la contribuzione di spesa al funzionamento del’ANAC di €
35,00;

CONSIDERATO CHE la somma totale di € 90.934,02 trova capienza nell’Esercizio Finanziario
2024:
- per € 88.864,49 al Capitolo 25437/00 (sub-impegno n. 1978/1/2018, giusta Determina
Dirigenziale n. 1264/2019);
- € 2.069,53 al Capitolo 2542600 al Cap. 2542600 (sub-impegno n. 1977/3/2018, giusta
Determina Dirigenziale n.1696/2019);

CONSIDERATO che non sussistono in capo all’estensore del presente Provvedimento e
Responsabile dell’Ufficio di Piano, né al Dirigente, cause di conflitto d’interesse, anche
potenziale, ex art.6 della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. e dall’art.1 comma 9 lett.E) della Legge
n.190/2012, nonché condizioni d’incompatibilita di cui all’art.35 bis del D.Lgs. n.165/2001 e che
risultano rispettate le disposizioni di cui all’art. 9 comma 1 del Piano Triennale Anticorruzione;
VISTO P’art.192 del Decreto Lgs. n.267 del 18 agosto 2000;

VISTO il D.Lgs.n.36/2023;

VISTO il D.Lgs.n.33/2013 e, in particolare, 1’art.37;

VISTO il Regolamento di contabilita;

VISTO il Regolamento per I’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria;

DETERMINA
Per le motivazioni in premessa indicate, che si intendono integralmente richiamate:

1. indire una procedura negoziata sottosoglia art.50, comma 1, lettera c) del D.Lgs.
n.36/2023 per I’affidamento del servizio di prevenzione per contrastare le dipendenze dal
crescente consumo di alcool, sostanze psicoattive, ludopatia ed eccessivo uso di internet
da parte di adolescenti e preadolescenti dell’ Ambito Territoriale di Foggia per la durata di
12 mesi, mediante indagine di mercato ai sensi dell’art.2 dell’Allegato III del Codice
degli Appalti;

2. approvare il Capitolato Prestazionale di Appalto per ’affidamento del servizio di
prevenzione per contrastare le dipendenze dal crescente consumo di alcool, sostanze
psicoattive, ludopatia ed eccessivo uso di internet da parte di adolescenti e preadolescenti
dell’Ambito Territoriale di Foggia, allegato alla presente sotto la lettera A) per farne parte
integrante e sostanziale del presente atto, che stabilisce le modalita di esecuzione del
servizio, gli obblighi contrattuali ed i criteri di selezione dell’operatore;

3. di approvare I’avviso di manifestazione d’interesse e relativa modulistica per il servizio
di prevenzione per contrastare le dipendenze dal crescente consumo di alcool, sostanze
psicoattive, ludopatia ed eccessivo uso di internet da parte di adolescenti e preadolescenti
che si allegano al presente sotto la lettera B) per farne parte integrante e sostanziale del
presente atto;

4. di procedere alla pubblicazione dell’ Avviso esplorativo di manifestazione d’interesse sul
sito istituzionale del Comune di Foggia all’indirizzo www.comune.foggia.it nella Sezione
“Amministrazione Trasparente” sotto la rubrica “Bandi di gara e contratti” per la durata




di 15 giorni;

. di autorizzare la somma totale di € 90.934,02 ai fini della presente procedura, che trova
capienza nell’Esercizio Finanziario 2024:
» per € 88.864,49 al Capitolo 25437/00 (sub-impegno n. 1978/1/2018, giusta Determina

Dirigenziale n. 1264/2019);
= € 2.069,53 al Capitolo 2542600 al Cap. 2542600 (sub-impegno n. 1977/3/2018,
giusta Determina Dirigenziale n.1696/2019);

. di nominare RUP della procedura di acquisizione in esame la Dott.ssa Ida Fantetti, che
non si trova in situazione di conflitto d’interesse anche potenziale;

. di demandare al RUP I’adempimento di tutte le attivita relative allo svolgimento della
procedura;

. di dare atto che la stipula del contratto, per I’affidamento delle attivita del servizio di
prevenzione per contrastare le dipendenze dal crescente consumo di alcool, sostanze
psicoattive, ludopatia ed eccessivo uso di internet da parte di adolescenti e preadolescenti
dell’Ambito Territoriale Sociale/Comune di Foggia, con il nuovo Operatore economico
avverra secondo le modalita previste dal MEPA;

. di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato nell’apposita sottosezione
dell’ Amministrazione trasparente — Bandi di gara e Contratti ai sensi del D.Lgs.n.33/2013

Il Responsabile dell’Ufficio di Piano Il Dirigente

dott.ssa Maria Rosaria Bianchi dott.ssa Serafina Croce



Visti

COMUNE DI FOGGIA

— Estremi della Proposta

Proposta Nr. 2024 / 2118
Settore Proponente: Servizio - AREA 4 - SERVIZI ALLA PERSONA

Ufficio Proponente: UFFICIO SERVIZI SOCIALE E PREVENZIONE

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE ED AFFIDAMENTO Al SENSI DELL’ART. 50 COMMA 1 LETT.
C) DEL D.LGS 36/2023 - CAPITOLATO PRESTAZIONALE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
PREVENZIONE PER CONTRASTARE LE DIPENDENZE DAL CRECENTE CONSUMO DI ALCOOL,
SOSTANZE PSICO ATTIVE E USO DI INTERNET, LUDOPATIA DA PARTE DI ADOLESCENTI E
PREADOLESCENTI DELL’AMBITO TERRITORIALE DI FOGGIA PER LA DURATA DI DODICI MESI.

Nr. adozione settore: 463 Nr. adozione generale:
Data adozione: 21/11/2024

— Visto Tecnico

Ufficio Proponente (UFFICIO SERVIZI SOCIALE E PREVENZIONE)

In ordine alla regolarita tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime visto FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Visto Favorevole

Data 21/11/2024 Il Responsabile di Settore

dott.ssa Serafina Croce

Il presente documento & sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.Igs
82/2005 da:

Serafina Croce in data 21/11/2024
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COMUNE DI FOGGIA

— Estremi della Proposta
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Ufficio Proponente: UFFICIO SERVIZI SOCIALE E PREVENZIONE

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE ED AFFIDAMENTO Al SENSI DELL’ART. 50 COMMA 1 LETT.
C) DEL D.LGS 36/2023 - CAPITOLATO PRESTAZIONALE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
PREVENZIONE PER CONTRASTARE LE DIPENDENZE DAL CRECENTE CONSUMO DI ALCOOL,
SOSTANZE PSICO ATTIVE E USO DI INTERNET, LUDOPATIA DA PARTE DI ADOLESCENTI E
PREADOLESCENTI DELL’AMBITO TERRITORIALE DI FOGGIA PER LA DURATA DI DODICI MESI.

Nr. adozione settore: 463 Nr. adozione generale:
Data adozione: 21/11/2024

— Visto Tecnico

Ufficio Proponente (UFFICIO SERVIZI SOCIALE E PREVENZIONE)

In ordine alla regolarita tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime visto FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Visto Favorevole

Data 21/11/2024 Il Responsabile di Settore

dott.ssa Serafina Croce

— Visto Contabile

In ordine alla regolarita contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 151, comma 4, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Visto Favorevole

Data 22/11/2024 Responsabile del Servizio Finanziario

Carlo Dicesare

Il presente documento & sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.Igs
82/2005 da:

DICESARE CARLO in data 22/11/2024



ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE ALL'ALBO PRETORIO

Ai sensi e per gli effetti dell'art.20, comma 1, lett. d), de/ Regolamento sul procedimento
amministrativo e sullaccesso ai documenti amministrativi, si attesta che la presente
determinazione in data 22/11/2024 viene affissa all’Albo Pretorio on line del Comune ove

rimarra per 15 giorni consecutivi.

Foggia 22/11/2024
IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE

dott. Roberto Cinquesanti

Il presente documento € sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.Igs
82/2005 da:

Roberto Cinquesanti in data 22/11/2024



